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Forza CORROTT

Quasi 2 mila imputati ne

1 anni di Tangentopoli,

meno di cento olggl Lltalia & diventata un paese

onesto? No, & solo

Peffetto di leggi cancella reati.

Ecco i dati inediti di uno scandalo che continua

ebbraio 1992: Mario
Chiesa, politico socia-
lista di livello comuna-
le, viene arrestato a
Milano mentre intasca
una tangente di 7 mi-
lioni di lire. In carcere
confessa. Fa arrestare otto imprenditori
da lui favoriti. Che vuotano il sacco. Co-
mincia Mani Pulite. Febbraio 2010. Mil-
Ko Pennisi, politico berlusconiano di livel-
lo comunale, finisce in manette sotto Pa-
lazzo Marino mentre incassa una mazzet-
ta di 5 mila euro. In banca & pieno di liqui-
do. I pm interrogano una decina di im-
prenditori da lui favoriti. Nessuno parla.
E Pennisi patteggia ammettendo quel-
P'unica bustarella.

Secondo flash. Il gruppo Eni, che fu tra-
volto da Mani Pulite, & di nuovo sotto
inchiesta per presunte maxi-tangenti
versate in Nigeria per gas e petrolio. Ne-
gli Usa il colosso italiano patteggia, ver-
sando 363 milioni di dollari. In Italia ri-
schia al massimo una multa da mezzo
milione: manca solo il timbro finale del-
la Cassazione.

La corruzione ha vinto. Nel 2008 in tut-
ta Iralia sono diventate esecutive solo
2335 condanne per mazzette, come rivela-
no i dati ottenuti da “L’espresso”: un bi-
lancio da paese normale, quasi immune
dal malaffare. Invece, diciotto anni dopo
Tangentopoli, I'Italia continua a restare
in coda a tutte le nazioni civili nelle clas-
sifiche sulla legalita: Transparency, I'or-
ganizzazione internazionale che misura
la «corruzione percepita», ci colloca al
63esimo posto nel mondo, allo stesso li-
vello dell’Arabia Saudita. Ci battono, e
di molto, tutti gli Stati occidentali {scan-
dinavi, europei e anglosassoni), ma an-
che paesi africani come il Botswana e pa-
radisi offshore come Hong Kong o »
I'ormai celebre isola di Saint Lucia. Lein-
chieste di Mani Pulite sembravano aver
abbattuto il sistema delle tangenti: tra il
‘92 e il ’93 solo a Milano si aprivano in
media cinque indagini al giorno per cor-
ruzione. Ora, perd, una serie di dati rac-
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colti per la prima volta da “[’Espresso”
documentano che il periodo di massiccia
emersione degli scandali, con imprendi-
tori e polirici in coda per confessare, & du-
rato in realta poco pit di un anno. Gia
dal 94 le inchieste e le denunce si sonorri-
dotte a meno di un quarto. Che Tangen-
topoli non fosse un’invenzione dei magi-
strati, lo provano i risultati (parzial) dei
primi dieci anni di processi del pool mi-
lanese: 1.408 condannati per concussio-
ne, corruzione, finanziamento illecito det
partiti e falso in bilancio. Ma da allora in
poi, come mostrano i dati finora inediti,
il numero degli indagati e dei condanna-
ti si & sempre piu assottigliato. Un calo
continuo, che si & accentuato in tre anni
chiave (1997, 2002, 2003), in coinciden-
za con le pid criticate leggi che hanno
cambiato il codice penale e le regole dei
processi. Ogginel nostro Paese la lotta al-
I'illegalita & ai minimi storici: sempre me-
no denunce, sempre meno condanne.
Lefferro finale & una gigantesca bolla
d’impunita. Che gonfia i costi dell* Azien-
da Italia, complicando ['uscita dalla cri-
si. E preoccupa le autorita internaziona-
li, al punto da farcirischiare sanzioni dal-
I’Ocse. Mentre il problema piu grave, se-
condo gli esperti, é che una corruzione
cosi pervasiva e vincente favorisce anche
I"assalto matioso all’economia.
Condanne dimezzate

L'ex pm Piercamillo Davigo e la professo-
ressa Grazia Mannozzi, nel libro “La cor-
ruzione in [talia”, avevano analizzato i
reati commessi dal 1983 al 2002, scopren-
do che solo il due per cento dei colpevoli
ha scontato in carcere la condanna defini-
tiva. Negli ultimi anni, come certificano 1
dati dell’Istat raccolti da “L’espresso”,
’area della punibilita si & ancora piu ri-
stretta. Nel 2008 in [talia sono stati con-
dannati con verderto definitivo solo 77 ac-
cusati di concussione (tangenti estorte da
politici o funzionari pubblici), contro i
158 del 2001. Negli stessi otto anni si so-
no dimezzati anche i condannati per cor-
ruzione, scesi da 354 a 178.

Nel periodo d’oro di Mani Pulite ('93-97)

in Italia si contavano 1500-2000 condan-
ne definitive all’anno. Ora a Milano gli uf-
fici statistici della procura ne hanno con-
tate appena 23 nel 2009 e solo 14 tra gen-
naio e settembre 2010. Politici e impren-
dirori sono diventati piti onesti o & solo di-
ventato piu facile ottenere 'impunita? A
suffragare I'ipotesi peggiore ¢ il dato
sull’«istigazione alla corruzione», che fo-
tografa i rari casi in cui politici o burocra-
ti rifiutano la bustarella offerta da un pri-
vato. Per questo reato-termometro, le
condanne definitive restano costanti: 121
colpevoli nel 2001, altrettanti nel 2008.
Salvati dallalegge

Le statistiche offrono al-

tri indicatori cruciali. Le

condanne definitive per

tutti i reati di Tangento-

poli sono calate drastica-

mente subito dopo tre ri-

forme che furono ribat-

tezzate «leggi-vergogna»

da una parte dell’opposi-

zione. Il primo crollo &

I’effetto del cosidderto

«gIuSto Processo», vara-

totrail’97 e il "99 da de-

stra e sinistra (dopo che la

Consulta ’aveva dichia-

rato incostituzionale),

che ha tolto ogni valore

alle confessioni non ripe-

tute in aula. Tra centinaia

di beneficiati, spicca I'im-

prenditore romano Fran-

cesco Gaetano Caltagiro-

ne: inquisito per corru-

zione nel maxi-progetto

immobiliare Portello-Fie-

ramilano, ha conquistato I’assoluzione
piena quando Iex tesoriere dc Gianstefa-
no Frigerio, diventato parlamentare di
Forza Italia, ha scelto di non accusarlo
pin, trasformando in carta straccia le sue
precedenti ammissioni. >
Le condanne esecutive per tangenti diven-
tano ancora piti rare dopo il maggio 2002,
quando passa la legge ber-

lusconiana sul falso in bi-
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lancio, e dopo il dicembre

2005, quando la “ex Ciriel-

1i” dimezza i termini di pre-

scrizione (gia prima favore-

volissimi agli indagati ita-

liani, come denunciavano

I'Ocse e il Consiglio d’Eu-

ropa). Poi, nel 2006, I’in-

dulto bipartisan ha cancel-

lato tre anni di carcere an-

che ai pochi condannati per

le corruzioni piu gravi, co-

me [’ex ministro Cesare

Previti: sei anni di reclusio-

ne rimasta soltanto teorica.

Fondi neri

Le pit importanti inchieste di Mani puli-
te nascevano dalla scoperta di colossali
falsi in bilancio: la famosa maxi-tangente
Enimont, in gran parte versata al penta-
partito (ma con una mazzetta anche per la
Lega di Bossi), fu svelata dalle indagini sui
fondi neri dell’Eni e della Montedison di
Gardini. Ora questa strada & chiusa. Nel
2001 PIstat aveva registrato 419 condan-
ne definitive per falso in bilancio. Nel
2008 sono scese a 69, di cul ben 57 san-
zionate come semplici contravvenzioni.
All’apertura dell’anno giudiziario 2010, i
vice-procuratore generale di Milano, Lau-
ra Bertolé Viale, ha bollato di «irragione-
volezza» la nuova legge: «In tutto il di-
strerto di corte d’appello sono pendenti
solo cinque processi per falsi in bilancio.
Sarebbe bello pensare a un’improvvisa
esplosione di correttezza delle societa, ma
I’aumento esponenziale dei fallimenti mi
fa scartare questa affascinante ipotesi. Di
fatto & venuta meno la funzione del falso
in bilancio come reato-ostacolo, idoneo a
prevenire la corruzione e la bancarotta».
Mafia e politica

Dopo Sicilia, Campa-

nia e Calabria, i capi-

tali sporchi delle co-

sche stanno riversan-

dosi al Nord. La maxi-

inchiesta dei pm mila-

nesi Boccassini, Dolci

e Storari, che ha svela-

to la cupola della

'ndrangheta, ha fatto

scoprire anche favori-

tismi politici € ammi-

nistrativi alle imprese

controllate dalla ma-

fia. Le intercettazioni

svelano che i boss, gia

infiltrati nell’Alta ve-

locita ferroviaria, era-

no pronti a mettere le

mani perfino sui lavo-

ri preparatori dell'Ex-

po 2015: dalle strade

all’edilizia. Ora le pro-

cure di Milano e Mon-

za indagano su decine

di appalti e subappalti

truccati. Al tempi di

Mani pulite sarebbe

scattata Paccusa-base

di abuso d’ufficio, che

perd & stata di fatto

abolita con la bicame-

rale del 97: da allora

favorire un privato con soldi pubblici, di
per sé, non é pili reato. Quindi 1 pm anti-
mafia sono costretti a dimostrare che po-
litici e funzionari erano consapevoli di
arricchire i boss oppure che hanno inta-
scato tangenti. Le inchieste dunque con-
tinuano, ma anche qui sono caduti i rea-
ti-barriera. Che sia proprio questa impu-
nita una delle cause del contagio mafio-
so? Grazia Mannozzi, docente di diritto
penale, risponde mentre si prepara a un
convegno in Finlandia, dove i politici so-
no preoccupatissimi di aver perso una so-
la posizione nella classifica di Tran- »
sparency: «Mafia e corruzione, all’origi-
ne, sono industrie autonome. E perd ve-
rosimile che, in presenza di una corruzio-
ne capillare e diffusa, la carena della pub-
blica amministrazione presenti anelli de-
boli tali da favorire Pingresso della crimi-
nalita organizzata: come emerge pure in
Lombardia. Inolire, dove & pi massiccia
la sua presenza, la criminalita finisce col
gestire anche il mercato della corruzione,
degli appalti pubblici e del voto di scam-
bio. Il metodo mafioso fa si che lo scam-
bio corruttivo diventi a tenuta stagna: i
convergenre interesse al silenzio di cor-
rotto e corruttore & rafforzato dall’inti-
midazione e dall’omerta».

Libera ericea

Trattati internazionali come la Convenzio-
ne Ocse firmata dall’ltalia nel '97, impor-
rebbero al nostro Parlamento di prevedere
nuove forme di corruzione. In molti Paesi,
ad esempio, é reato la “retribuzione illeci-
ta” (o “traffico d’influenza™): politici e bu-
roctati sono condannabili per il solo fatto
di aver preso soldi o accettato regali da un
privato. In Italia invece i giudict devono di-
mostrare anche quale atto specifico é stato
comprato con le mazzette. Proprio con
questa motivazione, 'ex giudice romano
Renato Squillante é stato assolco dalla Cas-
sazione, che pure ha considerato provatoiil
fatto che incassava soldi dagli avvocati di
Berlusconi su un conto estero. Nel caso del-
I'ex ministro Claudio Scajola, ¢ certo che
un costruttore della cosiddetta cricea ha
versato 600 mila euro in nero per comprar-
gli una casa a Roma, ma resta dubbio se
questa in Italia sia corruzione. L'ex mini-
stro-lampo Aldo Brancher, dopo due pre-
scrizioni per Tangentopoli, & staro appena
condannato perché nel 2004-2005 intasca-
va denaro dal banchiere Gianpicro Fiora-
ni. Corruzione? No: j magistran hanno po-
tuto accusarlo solo di «ricettazione». E per
vincere il processo hanno dovuto dimostra-
re non solo che prendeva soldi mentre ¢ra
parlamentare, ma soprattutto che era

«consapevole di ricevere denaro sottratto
alla banca». “Il Fatto quotidiano” ha pro-

posto una legge per riempire questi e altri
vuoti ratificando le convenzioni interna-
zionali, ma il governo ha altre priorita: me-
no intercettazioni (con la legge bavaglio),
pilt prescrizioni (*processo breve™).
Corruzione internazienale
Tangenti pagate da muitinazionali a politi-
ci, burocrati o dittatori stranieri: & 'unico
campo in cui Ilialia ¢ al’avanguardia, col-
locandosi al terzo posto nel mondo per
quantita di condanne (punite 18 societa
con 21 manager). Nicola Bonucci, diretto-
re degli affari legali deli’Ocse, precisa pero
che questo positivo giudizio internaziona-
le «riguarda ["azione della magistraturaita-
liana, non la Jegislazione che continua a
presentare numerosi aspetti di criticita».
Maanche quest’unico successoitaliano ora
&minato. Le imprese inquisite per corruzio-
ne internazionale, infatti, temono soprat-
tutto le misure interdittive previste dalla
legge 231: dal blocco dei contratti pubblici
fino al commissariamento. L’avvocato del-
PEni, Angelo Giarda, ha scoperto pero che

la legge 231 si & “dimenticata™ di applica-
re le misure interdittive proprio alla corru-
zione internazionale: «A Milano il gip e il
tribunale del riesame ci hanno gia dato ra-
gione: ora attendiamo la conferma defini-
tiva della Cassazione». Il caso riguarda le
tangenti pagate dal gruppo Eni per aggiu-
dicarsi contrarti miliardari in Nigenia (e gia
ammesse negli Usa). I’'Ocse sta seguendo
con grande allarme ['udienza in Cassazio-
ne, E tra i pm di Milano gira una battuta
amara: «Se salta anche la corruzione inter-
nazionale, ¢i mandano i caschi blus. Ma
anche il guardasigilli Angelino Alfano
sembra pronto a riformare la legge 231:
uno scudo in Italia non si nega a nessuno,
tantomeno alle societa di capitali.

ha collaborato Giovanna Trinchella
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forme di corruzione

L’Italia non ha
rispetiato gli
impegni
internazionali a
varare norme
contro le nuove

Il sistema del
malaffare penalizza
Peconomia. E
favorisee le mire
della eriminalita
organizzaia sugli
appalti pubbliei

E Acampora

- [ ]
non paga i danni
Nullatenente si, ma al Grand hotel. L'altra
faccia dell’'impunita & it danno economico:
Ia fegge italiana non riesce a far restituire
il bottino neppure ai condannati definitivi.
L'ultimo campione del dribbting ai
pignoramenti & Giovanni Acampora, storico
consulente Fininvest, dichiarato coipevole
di due corruzioni giudiziarie da 500 milioni
di euro ciascuna: insieme ai colleghi Attilio
Pacifico e Cesare Previti, ha comprato
il giudice romano che decise le cause civili
Imi-Sir, a vantaggio della famiglia Rovelli, e
Mondadori, a favore di Silvio Berlusconi. Tre
anni dopo la seconda condanna definitiva,
I'ex ministro Previti e {’avvocato Pacifico
hanno siglato un accordo con I'lmi {oggi
gruppo Intesa), versando una somma che
la banca si & impegnata a non rivelare.
Acampora invece non ha rimborsato
nemmeno le spese legali e neppure le
tangenti che aveva incassato di persona (oltre
10 milioni). Ora una nuova inchiesta dei pm
milanesi, che riguarda la banca Arner Italia,
collega proprio ad Acampora la gestione
di una rete di societa lussemburghesi
che controllano, tra I'altro, il Grand Hotel
di via Veneto a Roma (come riferi nel 2009
“L'espresso”). in attesa della chiusura della
nuova indagine, perd, per il pregiudicato
Acampora continua la dolce vita.

UINTERNAZIONALE DELLE TANGENTI

Risultati delle inchieste per corruzione internazionale,

aperte dal 1999 al maggio 2010 negli Stati aderenti all’Ocse,
contro persone fisiche e giuridiche, cioé societa di capitali.

|| dato sulle condanne comprende anche, tra parentesi,

le sentenze di patteggiamento

Stati Uniti 40(33)  20{20) 0 0
Ungheria 27 0 2 0
Germania 26(10) 4 24 0
itatia 23 {18} 1817 H o
Corea dei Sud 13 3 0 0
Giappone 6 1 60
Norvegia 5 1 2 0
Portogallo 5 0 0 0
Svizzera 2 0 ] 0
Gran Bretagna 1 1 0 0
Francia 1 0 o 2 0
Svezia 1 0 0 0
Totale 138(59) 49(37) 32 0
Fonte: Ocse

MEND DENUNCE, MEND INCHIESTE

Concussione, corruzione e finanziamento illecito ai partiti: reati
iscritti nel corso dell'anno giudiziario, dal luglio 1992 al giugno
2009, nell'intero distretto detia Corte d’Appello di Milano.

92/93 226 32
9394 109 _ 87
94/95 95 82
95/96 76 47
96/97 62 33
97/98 28 22
99/2000 41 1
2000/01 26 4
01/02 37 2
02103 46 5
03/04 48 1
04/05 28 0
05/06 32 0
06/07 49 119 ]
07/08 43 73 2
08/09 34 86 0

L'anno giudiziario & sfalsato di sei mesi rispetto a quello solare: sotto {a colonna
92/93, ad esempio, sono riportati i dati dai primo fuglio 1892 al 30 giugno 1993.

1§ distretto di Corte d'appelio comprende, oltre a Milano, tutti i tribunali della
Lombardia centro-occidentale, da Pavia e Lodi fino a Coma e Varese. Fino al giugno
1995 gli utfici giudiziari registravano i “procedimenti penali sopravvenuti”,

a partire dat gingno 1996 il “numero di reati iscritti”: in entrambi i casi,

il dato misura if numero totale di inchieste aperte nel distretto.

Fanti: Procura generale e Corte d’Appello di Milano
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