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Nel 2008. Fra i 37 decreti di annullamento Le modifiche. Alfano ha messo al lavoro
anche alcuni nomi di spicco della criminalitd | T'ufficio legislativo del ministero

Si svuotano le celle del 41-bis

In aumento i provvedimenti di revoca - Restrizioni in arrivo

Giovanni Negri

sak Detenuti in calo. Decreti di
revocainaumento come le pole-
miche. All'orizzonte nuovicam-
biamenti strutturali e, nell'im-
mediato, misure pil restrittive.
Sul 41-bis &€ emergenza conti-
nua.Rilanciata negli ultimimesi
daunalistadidecisionideitribu-
nali di sorveglianza che hanno
cancellato il regime di "carcere
duro” a carico di noti boss della
criminalita organizzata. Da ulti-
mo Antonino Madonia, il capo-
famiglia di Palermo Resuttana,
condannato, tra I'altro, per gli
omicidi di Carlo Alberto Dalla
Chiesa e di Ninni Cassara. Una
decisione quelladel tribunale di
sorveglianza sulla quale é inter-
venutod’'urgenzail ministrodel-
la Giustizia Angelino Alfano
per ripristinare le misure diiso-
lamento. Ma nei primi sei mesi
del 2008 i 37 provvedimenti di
revoca del 41-bis hanno interes-
sato criminali come Arcangelo
Piromalli della 'ndrangheta di
Gioia Tauro, come il re del con-
trabbando napoletano Costanti-
no Sarno oppure il capo camor-
rista Salvatore Luigi Graziano o
ancora Giuseppe Barranca e
Gioacchino Calabro condanna-
ti per le stragi mafiose del 2003
diMilano e Firenze.

A essere interessati sono stati
tribunali disorveglianza di tutta
Italia, daRomaa Torino: gli ulti-
mi dati resi disponibili dal mini-
stero segnalano che dal 2004 al
2006 i decreti annullati sono
quasi triplicati passando dai 34
delz004agli8gdel 2006. A fron-

te della crescita dei provvedi-
mentiche neganolaprorogadel
41-bis, che non & misura struttu-
rale visto che viene applicata ini-
zialmente per due anni e deve
poi essere periodicamente rin-
novata, va segnalata la netta di-
minuzione del numero dei con-
dannati soggetti alle restrizioni.
In 5 anniil calo & stato sensibile:
dal piccotoccato nel 2002 quan-
do a dicembre i detenuti erano
in tutto 678, i dati del ministero
ad agosto2008 segnalanolasog-

gezione al regime detentivo spe-
ciale di 582 persone (575 uomini
e7donne).Diquestelastragran-
de maggioranza(510) sitrovare-
clusa in violazione dell’articolo
416-bis del Codice penale, che
colpisce gliappartenentiaorga-
nizzazioni criminali. Tra queste
¢ la camorra, con 202 presenze,
aessere lapili colpita dalle misu-
re, mentre cosa nostra ha 182
esponentitrairaggidel 41-bis,la
'ndrangheta101.
L’allarmelanciato da investi-
gatori e pubblici ministerihain-
dotto lo stesso Alfano a prean-
nunciare un futuro intervento
del ministero per rendere pin
complesso il rifiuto della proro-
gadel trattamento. E tutto que-
sto mentre in Parlamento sono
gia stati depositati disegni di
legge con l'obiettivo di aggan-



ciare la condanna al "carcere
duro" alla sola pericolosita del
detenuto, come se si trattasse
di un’ordinaria misura di pre-
venzione, e non alla necessita
diinterrompereilegamisulter-
ritorio con le organizzazioni
criminali di appartenenza.
Edésullapersistenza deilega-
mi o della possibilita di contatti
con le associazioni criminali
chesigiocalapartita delle modi-

fiche. Perché,rispettoaunanor- [§

ma che & stataresastabile nel no-
stroordinamento solo daseian-
ni, alla fine del 2002, a fare testo
sono pronunce della Corte di
cassazione che, nel corso del
tempo, hanno assunto una fisio-
nomia sempre pil incline a
smontare teoremi di ministero
e pubblica accusa sulla persi-
stenza del rischio che giustifica
laconservazione del trattamen-
to afflittivo. A testimoniare i
due diversi orientamenti due
pronunce della Corte, entram-
be recenti e successive al 2002.
Conla sentenzan. 3047 del 2005
itribunali di sorveglianza veni-
vano invitati a valutare con at-
tenzione le informazioniarriva-
te dalle autorita sull’esistenza
di un rischio attuale, diffidan-
do di quelle notizie che ripro-
ducono il semplice profilo bio-
grafico delinquenziale dell’in-
teressatosenzavalutare 'even-
tuale dissolvimento dell’orga-
nizzazione di appartenenza o
I'efficaciadeltrattamento care-
cerario o ancoraladuratadella
soggezione al regime differen-
ziato. In senso opposto la sen-
tenzan.163 del 2007 conlaqua-
le silimitava l'incidenza del fat-
tore tempo e dei risultati del
trattamento penitenziario.

E di fronte a questi orienta-
mentiche Alfano hamessoal la-
voro l'ufficid legislativo di via
Arenulaconl'obiettivo anche di
uniformare la gi%risprudenza,
affidando invece da luglioc auna
circolareil compito direstringe-
re ulteriormente le possibilita
di contatto tra i boss sottoposti
nello stesso carcere al 41-bis.
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L'identikit dei reclusi
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Detenuti sottoposti al regime detentivo speciale
 (articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario)

LA DISTINZIONE PER SESSO
Uomini

- PER TITOLO DI REATO ASCRITTO

Associazione di tipo mafioso  Traffico 28
510 ~ stupefacenti

|

Omicidio (al fine di agevolare 44
l'associazione mafiosa)
PER ORGANIZZAZIONE CRIMINALE
Camorra - 202 Sacra Corona Unita 26
| Cosa Nostra-——- 182 Stidda 18
; ‘Ndrangheta —- 101 Terrorismo
Mafia altre -~ 49 Criminalita comune ~1

PER POSIZIONE GIURIDICA
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GLI ANNULLAMENTI

I decreti di applicazione del 41-bis annullati
e impugnati (in rosso)

'98 '99 '00 '01 '02 '03 '04 '05 '06
6 0 1 1 0 9 3 15 15
T 72 o

53 i‘ 53

@_25.4»29 34 '

- 12

|

Nota: dati aggiornati all'8 agosto 2008 Fonte: ministero della Giustizia (Dap}
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